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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama 1 Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. lapkri¢io 10 d. sprendimo
Nr. SV-S-1694 ,Dél jstatymy projekty iSvady™ 2 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutaria:

Nepritarti Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo Nr. VIII-667 7, 13 ir 18 straipsniy
pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-5183 (toliau — Projektas) dél iy priezaséiy:

1. Projekto 1 ir 3 straipsniais numatoma nuo 2021 m. sausio 1 d. laikyti netekusiais
galios Lietuvos Respublikos turizmo jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 11 punkto ir 18 straipsnio
3 dalies 4 punkto nuostatas dél kelioniy organizatoriaus ir kelioniy pardavimo agento
prievolés uztikrinti, kad S$iy subjekty — juridinio asmens akcinés bendrovés ar uzdarosios
akcinés bendroveés (toliau kartu — bendrové) — nuosavas kapitalas biity ne mazesnis negu
1/2 jstatuose nurodyto jstatinio kapitalo dydzio, o jei juridinio asmens teisiné forma kitokia,
turtiniai jsipareigojimai negali vir§yti viso juridinio asmens turto.

Pirma, Turizmo jstatyme atsisakius reikalavimy dél kelioniy organizatoriaus ir
kelioniy pardavimo agento minimalaus nuosavo kapitalo dydzio, nebus uztikrinamas aukstas
vartotojy apsaugos lygis, kurj privalo garantuoti kiekviena valstybé naré, vadovaudamasi
2015 m. lapkric¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2302 dél
kelionés paslaugy pakety ir susijusiy kelionés paslaugy rinkiniy, kuria i§ dalies keiciami
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2006/2004 ir Direktyva 2011/83/ES bei
panaikinama Tarybos direktyva 90/314/EEB su visais pakeitimais, kadangi panaikinamos
kelioniy organizatoriy realaus atsiskaitymo su turistais garantijos ir néra uztikrinamas
Direktyvos (ES) Nr. 2015/2302 nustatytos turisto teises i visiSka pinigy, sumokéty uz keliong,
grazinima kelionés organizatoriaus nemokumo atveju jgyvendinimas. Projekto rengéjai
aiSkinamajame raste nurodo, kad Projektu siekiama sumazinti COVID-19 ekonominius
padarinius turizmo sektoriui. Taip tikimasi islaikyti sklandzig turizmo jmoniy veikla, tadiau
toks siekis turi deréti su aukstu vartotojy apsaugos lygio reikalavimu. Europos Komisija yra
pabrézusi, kad priemonés, skirtos turizmo sektoriui remti, turi nesumazinti vartotojy apsaugos
lygio. Nacionaliniais teisés aktais neuztikrinus Direktyva (ES) Nr. 2015/2302 garantuojamy
turisto teisiy ] visiska pinigy, sumokety uz keliong, grazinima, kelionés organizatoriaus
nemokumo atveju keliautojo turting Zalg turi atlyginti valstybé.

Antra, tais atvejais, kai jstatuose nurodytas jstatinis kapitalas sudaro maziau kaip
1/2 nuosavo kapitalo, sumazéja bendrovés galimybés atsiskaityti pagal savo kreditorinius
isipareigojimus. Nuosavo kapitalo reikalavimas — fundamentali mokaus verslo salyga. Pagal



Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny nemokumo jstatymo 2 straipsnio 7 dalj, juridinio
asmens nemokumas — tai juridinio asmens biisena, kai juridinis asmuo negali vykdyti turtiniy
prievoliy arba juridinio asmens jsipareigojimai virSija jo turto vert¢. Esant tokiai jmoneés
biklei, kai nuosavas kapitalas yra mazesnis, negu reikalaujama, jmon¢ gali biti skelbiama
(arba pati skelbtis) esanti nemoki ir nebevykdyti savo sutartiniy jsipareigojimy turistams.
Bendroviy pareigos, susijusios su jstatinio kapitalo formavimu ir nuosavo kapitalo dydziu,
kyla ir i§ Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo.

Turizmo jstatymo 9 straipsnio 1 dalis nustato, kad kelioniy organizatoriaus
pazyméjimg norintis gauti asmuo turi atitikti Sio jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir
11 punktuose ir Sio jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus. Taip pat Turizmo
jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad paaiSkéjus, jog kelioniy organizatorius
neatitinka §io jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 11 punkte nustatyty reikalavimy, Vyriausybeés
jgaliota institucija (toliau — Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba) rastu jspéja kelioniy
organizatoriy apie kelioniy organizatoriaus paZzymeéjimo galiojimo panaikinima, jeigu kelioniy
organizatorius per 3 ménesius nuo Vyriausybés jgaliotos institucijos jsp€jimo gavimo dienos
nepasalina Sioje dalyje nurodyto trukumo. Analogiski reikalavimai taikomi ir kelioniy
pardavimo agentui. Taigi pagal Projekto 1 ir 3 straipsniais sitiloma reguliavimg reikalavimai,
susije su nustatyto nuosavo kapitalo dydzio uZztikrinimu, visy pirma kelioniy organizatoriui
bei kelioniy pardavimo agentui nebiity taikomi jau iSduodant kelioniy organizatoriaus
pazymejima bei kelioniy pardavimo agento deklaracija, taip pat Valstybinei vartotojy teisiy
apsaugos tarnybai sprendziant dél kelioniy organizatoriaus pazyméjimo, kelioniy pardavimo
agento teisés teikti kelioniy pardavimo paslaugas panaikinimo. Atsisakius reikalavimo dél
nuosavo kapitalo dydzio, kelioniy organizatoriy ir kelioniy pardavimo agenty turizmo veiklos
priezitra tapty neefektyvi — Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba neturéty pagrindo
tikrinti nuosavo kapitalo dydzio atitikimo, net jei jis kyla i§ Akciniy bendroviy ar kity
jstatymy, taigi nebeturéty jokiy priemoniy $iai bendroviy nemokumo ir bankroto rizikali
uzkardyti bei turisty ir Lietuvos valstybés finansiniams interesams apsaugoti.

2. Projekto 2 straipsniu siekiama panaikinti Turizmo jstatymo 13 straipsnyje nustatyty
vietinio turizmo kelioniy organizatoriy prievoliy uztikrinimg, kurio suma ne mazesné kaip
3000 Eur, taip pat iSvykstamojo turizmo kelioniy organizatoriams, neorganizuojantiems
kelioniy uzsakomaisiais skrydziais, nebenustatyti reikalavimo uztikrinti prievoliy jvykdyma
uz 50 000 Eur suma, apsiribojant prievoliy uztikrinimu Projekto 2 straipsnio 3 dalimi
sumazintu 1 procento (nuo 7 proc. iki 6 proc.) rodikliu, skaiiuojant paeiliui einanciy
paskutiniy praéjusiy ir pasibaigusiy keturiy ketvirciy kelioniy organizatoriaus pajamy sumg uz
organizuoty turistiniy kelioniy pardavimag pagal visas kelioniy organizatoriaus sudarytas
organizuotos turistinés kelionés sutartis.

Pirma, Direktyvos (ES) Nr. 2015/2302 nuostatos nenumato galimybés kelioniy
organizatoriams, uZsiimantiems tik vietiniu turizmu, netaikyti reikalavimo turéti prievolés
jvykdymo uztikrinima (garantijg). PrieSingai — Direktyvos (ES) Nr. 2015/2302 17 straipsnio
3 dalis jpareigoja prievoliy jvykdymo uZtikrinima nemokumo atveju turéti visiems be
iSimties kelioniy organizatoriams, net ir tiems, kurie vykdo veikla konkrecios valstybés
teritorijoje. Taigi, sililomas Turizmo jstatymo 13 straipsnio pakeitimas prieStarauja
Direktyvos (ES) Nr. 2015/2302 nuostatoms. Pazymétina, kad pagal Direktyvos (ES)
Nr. 2015/2302 nuostatas valstybei neuztikrinus, kad kelioniy organizatorius suteikty efektyvig
visy keliautojo arba jo vardu sumokéty sumy grazinimo garantija, kelioniy organizatoriui



tapus nemokiam ir negaliniam grazinti visy sumokety sumy, keliautojui visas sumokeétas
sumas privalo atlyginti valstybé naré. Taigi jei bus sumazintos kelioniy organizatoriy
atsiskaitymo su turistais garantijos, kelioniy organizatoriui neatsiskaicius, uz netinkamg
direktyvos jgyvendinimg atsiskaityti (atlyginti zalg) turés valstybeé.

Antra, vadovaujantis Direktyvos (ES) Nr. 2015/2302 17 straipsnio 1 dalimi, valstybés
narés jpareigojamos uztikrinti, kad jy teritorijoje jsisteige organizatoriai suteikty visy
keliautojo arba jo vardu sumokéty sumy grazinimo, jei atitinkamos paslaugos nesuteikiamos
dél organizatoriaus nemokumo, garantija, o jeigu j kelionés paslaugy paketo sutartj jtraukta
keleiviy vezimo paslauga, — ir keliautojy repatrijavimo garantijg. Dél Projekto 2 straipsniu
siillomy pakeitimy kyla rizika, kad Lietuvos Respublika pazeis Direktyvos (ES) 2015/2302
17 straipsnio 2 dalyje jtvirtintg pareiga uztikrinti, kad Lietuvos Respublikoje jsisteige kelioniy
organizatoriai suteikty efektyvig visy keliautojo arba jo vardu sumokéty sumy grazinimo
garantijg ir kad nebus apsaugoti keliautojy interesai kelioniy organizatoriaus nemokumo
atveju.

Trecia, nuostata dél 50 000 Eur prievoliy jvykdymo uztikrinimo sumos i§vykstamojo
turizmo kelioniy organizatoriui Turizmo jstatyme jtvirtinta po to, kai 2015 m. Europos
Komisija buvo pradéjusi oficialia pazeidimo procedirg dél Lietuvos Respublikos
jsipareigojimy nevykdymo, remdamasi tuo, kad Lietuvos Respublikos turizmo jstatyme
nustatytos kelioniy organizatoriaus prievoliy jvykdymo uztikrinimo sumos yra nepakankamos
bei neuztikrina visiSko turisto patirty nuostoliy atlyginimo kelioniy organizatoriui tapus
nemokiam pagal 1990 m. birzelio 13 d. Tarybos direktyvg Nr. 90/314/EEB dél kelioniy,
atostogy ir organizuoty iSvyky pakety. Dél Sios priezasties yra visisSkai netikslinga vél sukurti
tokj teisinj reguliavima, kuris prieStarauty Direktyvos (ES) Nr. 2015/2302 nuostatoms.

Ketvirta, nesutiktina su Projekto 2 straipsnio pasiilymu mazinti kelioniy
organizatoriaus prievoliy uztikrinimo sumg nuo 7 iki 6 procenty. Turizmo jstatyme jtvirtinta
7 procenty prievoliy uztikrinimo suma tik minimaliai uZztikrina turisto apsauga kelioniy
organizatoriaus nemokumo atveju. Dar labiau sumazinus turisty finansin¢ apsaugg, vartotojy
teisiy apsaugos lygis gali tapti neefektyvus. Pazymétina, kad 2015 m. pradétos Europos
Sgjungos teisés pazeidimo procediiros prie§ Lietuvos Respublikg metu Europos Komisija
pasteb¢jo, kad net uzsakomyjy skrydziy neorganizuojantys kelioniy organizatoriai gali rengti
keliones ] tolimas Salis, tode¢l buvo iSsakyta abejoné, ar 7 procenty nuo pajamy sumos
reikalavimas gali biti pakankamas visy sumokéty sumy apsaugai uZztikrinti. Taip pat buvo
kvestionuotas vietinio turizmo kelioniy organizatoriams taikomos uztikrinimo sumos
pakankamumas.
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